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Helstu nidurstodur ataksverkefnis RSK, ASI og SA

Atakid n4di til fyrirtzekja med arsveltu undir einum milljardi.

A. Yfir helmingur fyrirtaekja (55,3%) fengu athugasemdir vegna sins rekstrar.

Heildartolur Samtals

Rekstraradilar an fravika 904 44,7%
Rekstraradilar me0 fravik 1.120] 553%
Samtals 2.024] 100,0%

B. Svort vinna a0 medaltali 12,0 % i 6.167 starfsmannaiirtaki a landsvisu.

Svaedadreifing
Landshluti
Vestfirdir
Vesturland
Sudurland
Sudurnes
Austurland
Nordvesturland
Hofudborgarsvedid
Nordausturland
Samtolur

Allir
starfsm.
211
238
745
189
250
200
3.883
451
6.167

I svartri Svért vinna

vinnu

39
36
107
26
34
27
431
37
737

%
18,5%
15,1%
14,4%
13,8%
13,6%
13,5%
11,1%
8.2%
12,0%

C. Samfélagslegt tap vegna svartrar vinnu 13,8 milljardar krona a ari.

Tap vegna svartrar vinnu
Aadilar sem tapa

Rikissjodur

Lifeyrissjodir

Launpegar / orlofsréttindi
Sveitarfélog

Stéttarfélog ofl.

Samtals vantalin gjold

Milljénir
krona
6.250
3.145
1.999
1.629

786

13.809

%
45 3%
2 .8%
14.,5%
11,8%
5,7%
100,0%

D. Naudsynleg arra0i / lagabreytingar

Skortur er 4 videigandi eftirlitsirredum til ad taka 4 og koma { veg fyrir brot 4 formreglum
skattskila og skila 4 6drum gjoldum. Rannséknardrradi eru til stadar, en pau henta illa { ein-
foldum eftirlitsstorfum eins og peim sem atakid beindist ad. Leidbeinandi tilmeli 4samt skyn-
samlegri beitingu vidurlaga parf til ad farid sé eftir einfoldum og naudsynlegum leikreglum.
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1. Inngangur

1.1 Markmio og addragandi

[ addraganda kjarasamninga 4 almennum vinnumarkadi sem undirritadir voru 5. mai 2011 urdu
miklar umr@dur um neikvedar afleidingar svartar atvinnustarfsemi og hvernig studla metti ad
battum vidskiptahattum. [ vidredum 4 milli fulltrda rikisskattstjiora (RSK), Alpydusambands
Islands (ASI) og Samtaka atvinnulifsins (SA) vard ad samkomulagi ad efna til timabundins ataks
pessara adila med heimséknum 4 vinnustadi sem hefdi ad markmidi ad leidbeina um tekjuskran-
ingu, sporna vid svartri atvinnustarfsemi og upplysa um skyldur smarri og medalstérra rekstrar-
adila. Samkomulag pessa efnis var undirritad 14. juni 2011 og fékk atakid yfirskriftina ,,.Leggur pu
pitt af morkum?*“. Med yfirskriftinni er skirskotad til pess ad b&di atvinnurekendur og launafélk
hafa vidtekar skyldur gagnvart atvinnulifinu og samfélaginu 1 heild.

1.2 Verkefnio

Akvedid var ad afmarka 4takid vid litil og medalstér fyrirtaeki med arsveltu undir 1 milljardi kréna,
skv. gognum RSK. Pa var dkvedid ad beina skoduninni ad pvi hvernig peir adilar sem voru heim-
sottir uppfylltu krofur er ldta ad:

a) Tekjuskraningu og skilum 4 virdisaukaskatti.

b) Launa- og starfssambandi fyrirtaekja og starfsmanna.
¢) Réttindum og skyldum fyrirtekja og starfsmanna.

d) Vinnustadaskirteinum par sem vid atti.

Af hédlfu samstarfsadilanna var jafnframt dkvedid ad leggja sérstaka dherslu 4 pa patti sem lita ad
svartri vinnu og afleidingum hennar og greina frekar par upplysingar sem atakid veitti um pann
patt.

1.3 Frzaosla og leiobeinandi nalgun

Rik dhersla var 16gd 4 ad ndlgast vidfangsefnid med jakvaedum formerkjum, par sem meginmark-
midid vaeri ad kanna adstedur, veita radgjof og fredslu um videigandi reglur og lagaramma og
hvetja badi atvinnurekendur og launafélk til ad gera naudsynlegar urbetur ef purfa patti.

1.4 Vinnsla verkefnisins

Atakid héfst 15. jini 2011 og stéd formlega til loka dgistménadar, en frekari eftirfylgni og tr-
vinnsla gagna hefur stadid yfir sidan. Medan 4 atakinu st6d voru 2.024 logadilar kannadir med
heimséknum 4 2.136 starfstodvar um land allt. P4 voru skrddir 6.167 starfsmenn { pessum heim-
soknum. Ad jafnadi voru fjogur eftirlitsteymi ad storfum, skipud premur til fjorum einstaklingum
hvert og reynt ad hafa einn frd hverjum samstarfsadilanna { hverju teymi. Eftirlitsfulltrdar frda RSK
skodudu pa patti sem ldta ad skattalogum med peim heimildum sem par er ad finna 4 medan eftir-
litsfulltriar AST og SA byggdu sina skodun 4 16gum um vinnustadaskirteini og eftirlit 4 vinnu-
stodum.

Atak eins og pad sem hér var radist { med samstarfi rikisskattstjéra, Alpydusambands Islands og
Samtaka atvinnulifsins er nylunda, ekki adeins hér 4 landi.

Pad er sameiginlegt mat rikisskattstjora, Alpydusambands Islands og Samtaka atvinnulifsins ad
samstarf pessara adila hafi gagnast peim 6llum og ad vel hafi tekist til vid alla framkvamd 4taksins.
Pa eru adilar sammaédla um ad 4takid hafi skilad miklum drangri sem mikilvaegt er ad byggja 4 til
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framtidar. Pad gildir um pau gégn og upplysingar sem safnad hefur verid og nyta ma til ad beeta tr
peim vankontum 4 framkvamdinni sem komu 1 1j6s 1 4dtakinu. P4 hefur atakid vakid athygli og um-
redu sem 4 ad nytast { framhaldinu. Sidast en ekki sist eiga par upplysingar sem safnad var ad
gagnast fleiri adilum eins og Vinnumadlastofnun hefur pegar synt med skodun & mogulegum bdta-
svikum ur Atvinnuleysistryggingasjodi. Fleiri adilar getu mogulega nytt sér upplysingarnar med
sama hetti, svo sem Tryggingastofnun og sveitarfélog.

1.5 Viohorfsbreyting er naudsynleg

Adilar ad dtakinu eru sammadla um ad mikilvaegt sé ad fylgja pvi eftir med frekari adgerdum. Ljost
er a0 hér er um langtimaverkefni ad reeda sem vinna parf med mismunandi dherslum eftir adsteedum
4 hverjum tima. Markmidid er ad einstaklingar njoti peirra réttinda sem peim ber af vinnu sinni,
studla ad edlilegri samkeppnisstodu fyrirtekja sem stunda heidarlegan atvinnurekstur og ad sam-
félagid 1 heild verdi ekki af skéttum og gjoldum sem renna eiga i sameiginlega sj6di. Til ad pad
megi takast er 1jost ad breyta parf vidhorfi starfsfolks og stjérnenda fyrirtekja, sem og samfélagsins
alls til svartrar atvinnustarfsemi.

Til ad upprata undanskot og svarta atvinnustarfsemi parf adkomu priggja hopa, atvinnurekenda,
launafdlks og sidast en ekki sist neytenda. Atvinnurekendur eru hvattir til ad hafa tekjuskrdaningu
sina { lagi og standa rétt ad virdisaukaskattsframkvamd. Einnig purfa atvinnurekendur ad hafa alla
starfsmenn sina skrdda og standa skil 4 6llum launatengdum gjoldum, auk pess ad nota vinnustada-
skirteini par sem pad 4 vid. Launafdlk er hvatt til samstédu um ad vinna samkvamt kjarasamn-
ingum, greida tilheyrandi gjold af tekjum sinum og tryggja um leid dyrmat réttindi sin 4 vinnu-
markadnum. Neytendur eru ekki stikkfri pvi svort atvinnustarfssemi prifst ekki nema med patttoku
peirra. Mikilvagt er ad neytendum renni bl6did til skyldunnar og peir hatti ad versla svart.

Adeins med pvi ad fylgja framangreindum dbendingum leggja allir sitt af morkum.

{ohénn G. Asgnmsé’on (RSK) Gupén Axel Gudjénsson ( é)
¢
~7 (s -
)féQQcQa( Ca=_ Ol Governsn
Halldér Gréonvold (ASI) Olafur Svavarsson (RSK)
//// /4 / q/[ / F
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(ZJZMWM @ /3)on Aol el
Johannes Ottosson (SA) ybjém Gudmundsson (ASI)
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2. Meginniourstoour

2.1 Afmorkun og umfang verkefnisins

Akvedid var ad afmarka 4takid vid litil og medalstor fyrirtakid og var midad vid fyrirteki sem hafa
arsveltu undir 1 milljardi kréna. Allar nidurstodur og dlyktanir vegna pessa ataksverkefnis eiga pvi
eingdngu vid um pau fyrirteki. P4 var dkvedid ad skoda einkum prja petti: Tekjuskraningu og
virdisaukaskattsskil; launa- og eda starfsamband, og; réttindi og skyldur adila. A myndinni hér fyrir
nedan ma sja helstu t6lur um umfang verkefnisins:

Umfang verkefnisins
*  Verkefnio hofst 15. jini og pvi lauk 31. agust

— Sidan hefur verid farid { endurheimséknir og unnid dr gognum
*  Heimséknir

— Logadilar voru alls 2.024

— Heimsottar voru 2.136 starfsstodvar um allt land

* Skradir einstaklingar

— Skrddar voru 6.167 kennitolur einstaklinga/starfsmanna

« Eftirlitsaoilar

— Ad jafnadi voru 4 hépar ad storfum — hver skipadur 3-4 eftirlitsfulltrium
pannig ad einn kom fra hverjum adila,RSK, ASI og SA.

Mpynd 1: Umfang verkefnisins

2.2 Heildarniourstoour

Eftirtaldir pettir er varda skil 4 skottum og 60rum gjoldum voru til skodunar hja fyrirtekjunum sem
heimsoétt voru: tekjuskraning; skil 4 virdisaukaskatti; svort vinna/stadgreidsluskil, og; reiknad
endurgjald vegna vinnu.

Aberandi var hversu mikid pekkingarleysi er & markmidum og innihaldi laga og reglugerda um
tekjuskraningu, virdisaukaskatt og stadgreidslu sem og 4 kjarasamningum. Petta eru alvarlegir
ahattupattir sem liklegt er ad leidi til rangrar medferdar 4 skottum, gjoldum og kjarasamnings-
bundnum réttindum.

Samtals %
Rekstraradilar an fravika 904| 44,7%
Rekstraradilar med fravik 1.120| 553%
Samtals 2.024| 1000%

Tafla 1 : Greining heimsokna til fyrirtcekja med og dn fravika.

Eins og sést 4 toflunni hér ad ofan reyndust vera einhver fravik frd réttri framkvemd hja yfir helm-
ingi fyrirteekja sem heimsott voru eda i 55,3% tilfella.
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[ toflunni hér fyrir nedan er ad finna tolulegar nidurstodur peirra patta sem komu til skodunar {
pessu verkefni.

: ST Reiknao
. . LG AT VSK skil VI endurgjald
Grelnlng skraning : 7 Staogr. af vimnu
[Engin fravik 1369 67,6% 1.727 853% 1634 80,7% 1.684 832%
Frdavik alls 655 324% 297 14,7% 390 19.3% 340 168%
1. Leiobeinandi tilmeeli 489 24 2% 165 8.2% 0 00% 15 0,7%
2. Ndnari skooun 119 5,9% 86 4,2% 66 33% 325 16,1%
3. Rannscknarmdl 47 2.3% 46 2.3% 324 16,0% 0 0,0%
Alls logaoilar 2.024 100,0% 2.024 100,0% 2024 1000% 2.024  1000%

Tafla 2: Greining eftir madlaflokkum, alvarleika fravika og meohéndlun peirra.
Vidbrogd vid fravikum fré réttri framkvemd byggdu 4 eftirfarandi skilgreiningum:

1. Leiobeinandi tilmeeli.
Minnihéttar formgallar sem hugsanlega leida til rangrar framkvamdar. Lausn fest ventan-
lega med leidbeiningum og fradslu.

2. Nanari skooun.
Verulegir formgallar eru til stadar sem leida til rangrar framkvemdar 4 skilum skatta og
gjalda. Mdlid skodad nédnar og leitt til lykta hja rikisskattstjora { samremi vid edli og um-
fang hvers mdls.

3. Rannséknarmal.
Adili verdur uppvis ad skattsvikum eda refsiverdum brotum sem annad hvort fara { sérstaka
skattrannsékn eda verda ad kaerumali ef um réttindi og skyldur er ad reda.’

Nidurstodur ataksins leiddu { 1j6s ad tapadar tekjur samfélagsins sem raktar verda til svartrar vinnu
geta numid 4 annan tug milljarda 4 drsgrundvelli vegna vangoldinna skatta og launatengdra gjalda.
beir sem petta stunda hafa med slikri hegdun dkvedid ad leggja ekki sitt af moérkum og velta
kostnadinum yfir 4 adra.

Ekki verdur 4 grundvelli nidurstadna dtaksins gerd tilraun til ad meta heildarskadann. Af halfu sam-
starfsadilanna var 1dtid negja ad leggja dherslu 4 pa patti sem ldta ad svartri vinnu og afleidingum
hennar og greina frekar par upplysingar sem dtakid veitti um pann pétt.

2.3 Svort vinna

Til pess ad leggja mat 4 nidurstodur ataksverkefnisins vegna svartrar vinnu var dkvedid ad nota
framtalsupplysingar arsins 2009 ur gagngrunnum rikisskattstjora og yfirfera nidurstodur verk-
efnisins 4 drsgrunn midad vid forsendur pess ars. A grundvelli peirra gagna sem aflad var um skil 4
stadgreidslu og 60rum gjoldum vegna vinnu beirra starfsmanna sem skradir voru { atakinu og for-
sendum gjaldarsins 2009, byggdi rikisskattstjori reiknilikan til ad leggja mat & mogulegar tapadar
tekjur vegna svartrar vinnu og tengd undanskot 4 virdisaukaskatti.

! Ninar er gerd grein fyrir peim pattum sem skodadir voru og greiningu frévika i kaflanum Nidurstoour dtaksins — ndnari
greining.
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Tapaoar tekjur - Nidurstoour dtaksins benda til pess ad vantaldir skattar, gjold og tekjur sem ekki
skila sér til réttra adila og tengjast svartri vinnu séu 4 arsgrunni 13,8 milljardar kréna, eingdngu
vegna fyrirtekja sem eru med veltu undir 1 milljardi kréna 4 4ri.

Tap vegna svartrar vinnu Milljonir Tapadartek jur

Adilar sem tapa krona % 7000 76550

Rikissjoour 6250  453% o

Lifeyrissj6oir 3145  228% 4000 —

Launbegar / orlofsréttindi 1.999 14,5% ;322 I 1999 620

Sveitarfélog 1629  118% 000 l . 756

Stéttarfélég ofl. 786 3.7% ! Rikissjédur ‘Lifeyrissj(’)ﬁir‘ Launpegar/ ‘ Sveitarfélog ‘ s‘ézg
Samtals vantalin gjold 13.809 100,0% orlofstéttindi ofl.

Tafla 3: Tap af svartri vinnu greint eftir hagsmunaadilum. Mynd 2: Tap af svartri vinnu greint eftir hagsmunaadilum.

Svort vinna er 12% — Nidurstadan var ad 737 (12,0%) einstaklingar af 6.167 starfsmonnum sem
skrddir voru reyndust vera {1 svartri vinnu. Pessir starfsmenn voru hja 16,0% fyrirtekja sem heimsoétt

voru .2

Hvar eru flestir i svartri vinnu? — Nidurstada pessa verkefnis synir ad svort vinna er yfirgnefandi
mest { rekstri med veltu undir 150 milljénum kréna 4 dri. Par er ad finna 91% af peirri svortu vinnu
sem mzlist samkvamt reiknilikani rikisskattstjéra eda samtals 12,6 milljardar.’

Topuo réttindi — Ekki adeins skila tekjur sér ekki { sameiginlega sj6di landsmanna, heldur eru af-
leidingarnar lakari kjor einstaklinga og topud réttindi 4 vinnumarkadi.*

24 Almennar alyktanir — Niourstoour

Skortur a vrreeoum - Til pess ad stersti hlutinn af peim 13,8 milljoroum skili sér purfa eftirlits-
adilar virkari urredi. Rannséknartrredi eru til stadar, en pau henta illa { einfoldum eftirlitsstorfum
eins og peim sem dtakid beindist ad. Skortur er & eftirlitsirredum sem beinast ad einfoldum brotum
4 1ogbundnu verklagi vid tekjuskraningu, skilum 4 virdisaukaskatti og launatengdum gjoldum. Porf
er lagabreytinga sem gatu skilad milljordum 4 hverju ari { sameiginlega sj6di. Reynsla pjédarinnar
sidustu dra ®tti ad vera negjanleg stadfesting 4 pvi ad 10g dn nagilegs eftirlits verda brotin hafi
einhver hag af og kemst upp med.

Pekkingarleysi - Aberandi er hve skortir 4 pekkingu 4 markmidum og innihaldi laga og reglugerda
um tekjuskraningu, virdisaukaskatt og stadgreidslu, sem og 4 efni kjarasamninga.

Mikilveeg reynsla og pekking — Vid framkvamd pessa verkefnis hafa verid préadar vinnuadferdir
og folk pjalfad til ad beita peim. Petta er dyrmat reynsla sem leggur gédan grunn ad drangri til
framtidar. Med virkri patttoku allra adila verkefnisins hafa verid skilgreindir einfaldir malikvardar
til ad leggja mat 4 st6du mdla 4 hverjum tima, en pad verdur best gert med pvi ad greina fravik fra
réttri framkvaemd 1 pa prja einfoldu flokka® sem hafa verid skilgreindir og krefjast mismunandi
vidbragoda.

* Sjd nénari greiningu 4 svartri vinni { kaflanum Tapadar tekjur og réttindi vegna svartrar vinnu sem byrjar 4 bls. 16.
? Sja ndnari umfjéllun og toflu { kaflanum Svort vinna greind eftir veltu fyrirteekja bls.19.

* Sjd nénar greiningu i kaflanum Skert kjor og topud réttindi launafélks 4 bls. 17.

3 Flokkarnir eru 1) Leidbeinandi tilmeeli, 2) Nédnari skodun og 3) Rannséknarmdl. Sja umfjollun 4 bls. 8.
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Avinningur af dtakinu — Lj6st er ad 4takid hefur pegar skilad nokkrum beinum 4vinningi med for-
varnardhrifum poétt erfitt sé ad mela hann 1 fjarhadum. Pannig syna gogn RSK og adrar upplysingar
sem aflad hefur verid ad:

Fjoldi starfsmanna hefur pegar skilad sér 1 fyrsta skipti med laun 4 stadgreidsluskra.
Fyrirteki hafa byrjad ad gera upp solu dagsins { fyrsta skipti.

Fyrirteki skra tekjur 1 fyrsta skipti.

Loglegir reikningar hafa verid gefnir ut { fyrsta skipti.

Fyrirteki skrd sig inn 4 launagreidenda og/eda virdisaukaskattsskra { fyrsta skipti.

Samhlida pessu hafa byrjad ad berast adrar 16g- og samningsbundnar greidslur vegna vidkomandi
starfsemi.

[ 6llum framangreindum tilfellum er rokstuddur grunur um ad starfsemin hafi stadid yfir { nokkurn
tima an pess ad framangreind skilyrdid vaeru uppfyllt.

Pessar upplysingar arétta enn frekar mikilvaegi pess ad hafa eftirlit med peim pattum sem atakid
beindist ad og upplysa og leidbeina atvinnurekendum um rétta framkvaemd, launafélki um skyldur
sinar og réttindi og fylgja pvi starfi sidan eftir.

Tillogur

Pad er sameiginlegt mat rikisskattstjéra, Alpydusambands Islands og Samtaka atvinnulifsins ad
mikilvaegt sé ad draga lerdéma af dtakinu um pad sem betur md fara. Ut fra peim upplysingum sem
var aflad { dtakinu m4 m.a. draga eftirfarandi dlyktanir:

1. Vioeigandi urreedi | Laga- og reglugerdabreytingar.
Ef drangur 4 ad ndst { ad faera pad til betri vegar sem aflaga er, parf lagabreytingar svo unnt sé ad
innleida virk og einfold eftirlitsirraedi til ad taka 4 og koma {1 veg fyrir brot 4 formreglum skatt-
skila og skila 4 6drum gjoldum. Leidbeinandi tilmeli dsamt skynsamlegri beitingu vidurlaga
parf til ad farid sé eftir einfoldum og naudsynlegum leikreglum.

2. Aukin og beett freeosla og pjonusta.
Mikilvaegt er ad stjérnendur fyrirtekja hafi greidan adgang ad upplysingum og fraedslu er vardar
tekjuskraningu, virdisaukaskatt, stadgreidsluskil og framkvamd kjarasamninga.

3. Undirbiia og vanda betur lagabreytingar.
Naudsynlegt er ad standa pannig ad breytingum 4 16gum um skatta og gjold ad hegt sé ad kynna
par { tima. Pad er forsenda pess ad innleiding nyrra laga heppnist sem best hjd videigandi stjérn-
sysluembattum og fyrirtekjum og eykur likur 4 a0 markmid lagabreytinga skili sér eins og til er
&tlast.

4. bekking og reynsla.
Mikilvaegt er ad byggja 4 peirri pekkingu og reynslu sem verkefnid hefur skilad, préa afram ad-
ferdir vid eftirlit og nyta pekkingu reyndra starfsmanna. Vid framkvamd pessa verkefnis hafa
verid préadar vinnuadferdir og folk pjalfad til ad beita peim. Petta er dyrmat reynsla og pad
hefur verid lagdur g6dur grunnur ad drangri til framtidar.

2.5 Framhald

Ataksverkefnid hefur haldid afram pratt fyrir ad pessi skyrsla midist vid stoduna 31. dgust sidast
lidinn. Umsvifin eru pé minni og hluti af storfum eftirlitsfulltria for 1 ad sannreyna upplysingar sem
ekki var hagt ad stadfesta fyrr en undir lok september. A pad fyrst og fremst vid um skil starfs-
manna inn 4 stadgreidsluskrd, en einnig purfti ad stemma af og ryna skrdd gdgn auk pess sem fylgja
purfti eftir einstaka heimséknum med vidbotar skodun 4 adstedum.
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Pad liggur fyrir ad naudsynlegt er ad halda uti eftirliti sem pessu og nyta pa reynslu og pekkingu
sem nu liggur fyrir til ad skipuleggja framhaldid. Verkefnisstjérnin hefur pvi 14tid gera verkdatlun
til dramota, en p6 adeins fyrir eitt til tvo teymi eftir pvi sem purfa pykir. Stadan verdur endurmetin
um n&stu dramot { 1jési fenginnar reynslu og ekki sist eftir umfjollun um pessa skyrslu.
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3. Nidurstoour ataksins — nanari greining

3.1 Dreifing heimsékna um landio

Atakid nddi til 2.024 fyrirtekja/logadila og 2.136 starfsstodva, sem hofou géda dreifingu um

landid.
Dreifing heims6kna Fjoldi
Landshlutar heimsdékna Yo
Hofudborgars vedid 1260 59 0%
Sudurnes 50 2.,3%
Sudurland 277 130%
Vesturland 78 3,7%
Vestfirdir 84 3,9%
Nordvesturland 121 5.,7%
Nordausturland 173 8,1%
Austurl and 93 4 4%
2136 100,0%
Tafla 4: Dreifing heimsokna um landio.
Dreifing heimsdkna um landid
fra 15. junitil 31. aguast 2011
70,0%
59,0%
60,0% -
50,0% -
40,0% -
30,0% -
20,0% - 13,0%
10,0% - 2,3% . 3,7%  39%  S7% 81% 4 4%
0,0% - — - mm BN .
4’3'@ @*&6 o&(@ 0‘\@(@ ’&@\« f(\b &\é‘b \&p
& S S S & S & &
o&f’b S &> R 3 @Ae, (b"’o &S
\2.\3\",60 O O

Mynd 3: Dreifing heimsokna um landio

P4 voru skradir 6.167 starfsmenn pessara fyrirtekja og var dreifing peirra med hlidstedum hetti og

dreifing starfsstodvanna.

3.2 Forsendur fyrir séfnun upplysinga og mat a fravikum

Af hélfu rikisskattstjora var dhersla 16g0 4 ad skoda eftirfarandi fjéra patti hjé fyrirteekjunum:

e Tekjuskraningu, p.e. hvort allar tekjur fyrirteekja vaeru skradar med réttum hetti.
e Virdisaukaskattsskil, p.e. hvort réttur skattur af solu fyrirtekja vari lagdur 4, innheimtur

og skilad.
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e Svort atvinnustarfsemi/stadgreiosluskil, p.e. hvort fyrirteki stedu skil 4 stadgreidslu
vegna peirra sem hja peim starfa.

¢ Reiknad endurgjald, p.e. hvort ad upph®d reiknads endurgjalds veri rétt dkvardad og par
med stadid skil 4 16gbodnum gjoldum af pvi.

Heildarnidurstadan var eins og fram kemur hér ad nedan.

Heildartolur Samtals

Rekstraradilar an fravika 904| 44,7%
Rekstraradilar med fravik 1.120| 553%
Samtals 2.024| 1000%

Tafla 5: Greining heimsokna til fyrirtecekja med og dn fravika.

Reiknao

o o LY. VSK skil ¥ endurgjald
GrEIHIHg skraning ‘ Jo SN %o af vinnu

Tekju- Svort vinna

E ngin fravik 1369  67,6% 1727 853% 80,7% 83,2%

Fravik alls 655  324% 297  14,7% 390 19,3% 340 16,8%
1. Leiobeinandi tilmeeli 489 24 2% 165 8.2% 0 00% 15 0,7%
2. Ndnari skooun 119 5,9% 86 4.2% 66 33% 325 16,1%
3. Rannsoknarmdil 47 2,3% 46 2.3% 324 16,0% 0 0,0%

Alls logaoilar 2.024 100,0% 2.024 100,0% 2024 1000% 2.024 1000 %

Tafla 6: Greining eftir madlaflokkum, alvarleika fravika og medohéndlun peirra.

Vid dkvordun um pad hvada nélgun var beitt vardandi pau fravik sem komu fram vid athugun {
fyrirtekjunum var studst vid greiningu sem byggdi 4 flokkuninni { toflunni hér ad nedan.

>

Fraviksflokkar 1. Leidbeinandi tilmzeli 2. Nanari skodun naudsynleg 3. Ranns6knarmail / SRS
Efnisflokkar m Skilyrdi Skilyrdi Skilyrai

~

. Tekjuskrdning ekki til stadar.

S}

. Einungis tekjufert skv. posa.
1. Hluti af tekjum er einungis tekju-
feerdar samkvemt posa.

[

. Virdisaukaskattsniimer ekki til stadar

Leidbeinandi tilmeeli eiga vio pegar eda pad er dgilt.

formio er ekki rétt ogleda dverulegt
[fravik sem er ekki liklegt til ad kalla d
verulega skattbreytingu.

2. Tekjur ekki i samreemi vio synilega
starfsemi. T.d. innréttingar, fjolda
starfsmanna eda vidskiptavina, sem
er ekki samrceemi vio tekjur t.d. d . Tekjur ekki i samrceemi vio synilega
virdisaukaskattskyrslum. starfsemi.

A

. Sterkur rokstuddur grunur um hrein
undanskot.

Tekjuskattur / Virdisaukaskattur

(oY

6. Triiverougar dbendingar berast pridja
adila.

) Alitamdl um starfssamband, p.e. hvort
Stadgreioslugjold A aldrei vid. um verktaka- / verkaupasamband eda
band er ad reda.

begar starfsmenn skila sér ekki inn d
stadgreidsluskrd.

7 b,
launpe,

Reiknad endurgjald Frdvik d bilinu 10-15% flokkast hér. Reiknao endurgjald sem er 15% undir A aldrei vio.
viomidunarmorkum flokkast hér.
Sii stada getur komio upp ad rannsaka - e .
Svort starfsemi A aldrei vio. purfi mdl betur dour en pad er sent Hvers konar svort starfsemi  flokkast

alltaf hér.

rannsokn.

Tafla 7: Yfirlit yfir hvernig fravik voru flokkud.

Byggt 4 peim matsforsendum sem nu hafa verid kynntar, er { eftirfarandi koflum gerd nanari grein
fyrir fravikum gagnvart hverjum peirra patta sem skodadir voru hja fyrirtekjunum.
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3.3 Tekjuskraning

Sérstaka athygli vakti hversu skortur 4 pekkingu 4 tekjuskrdningu var utbreiddur medal peirra
fyrirtekja sem heimsétt voru.

Fravik vegna tekjuskraningar eru hlutfallslega flest af peim pdttum sem skodadir voru eda hja 655
fyrirtekjum sem svarar til pess ad tekjuskrdningu sé { einhverju afatt { 32,4% bpeirra. Petta parf ekki
ad pyda ad skattskil séu { 6llum tilfellum rong. Haldi tekjuskraning hins vegar ekki skv. reglum par
um og geti fyrirteki ekki synt fram 4 ad hin sé rétt og dyggjandi eru til stadar forsendur fyrir rikis-
skattstjora til ad telja ad tekjur séu vantaldar. Rikisskattstjori getur pa d@tlad tekjur & gjaldandann
sé haegt ad rokstydja ad paer séu vantaldar.

[ miklum meirihluta, 489 tilfella (24,2%), var talid nzgilegt ad fylgja malum eftir med leidbeinandi
tilmaelum. I 119 tilfellum (5,9%) var talin porf 4 frekari skodun og 1 47 tilfellum (2,3%) var matid
strax { upphafi ad um rannséknarmal veri ad reda.

Tekjuskraning

Skyring Tioni Yo
Leidbeinandi tilmeeli 489 242%
Naénari skodun 119 59%
Rannsoknarmal 47 23%

Alls 655 324%
Lokid 4n athugasemda 1.369 67,6%
Samtals 2.024 100,0 %

Tafla 8: Flokkun fravika vegna tekjuskrdningar.

Ljost er af framangreindu ad gera parf dtak { ad freda um skilyrdi gildandi reglna um tekjuskran-
ingu og hvada afleidingar brot 4 peim geta haft { for med sér. Pa er mikilvagt ad fylgja pvi eftir ad
fyrirteekin fylgi peim leidbeinandi tilmalum sem gefin voru { atakinu.

3.4 Virodisaukaskattsskil

[ 297 fyrirtekjum eda 14,7% tilvika var virdisaukaskattsskilum afatt med einhverjum hetti. I 165
tilfellum var talid negilegt ad gefa leidbeinandi tilmeli, 86 tilvik porfnudust ndnari skodunar og i
46 tilvika voru fravikin metin sem rannséknarmadl fra upphafi.

Virodisaukaskattsskil

Skyring Tioni %

Leidobeinandi tilmaeli 165 82%
Nanari skodun 86 4 2%
Rannsoknarmal 46 23%

Alls 297 14,7 %
Lokid 4n athugasemda 1.727 85.,3%
Samtals 2.024 100,0 %

Tafla 9: Flokkun fravika vegna virdisaukaskattsskila.

Gera parf atak { a0 freda um skilyrdi gildandi reglna um virdisaukaskatt og hvada afleidingar brot a
peim geta haft { for med sér. Pa er mikilvegt ad fylgja pvi eftir ad fyrirtekin fylgi peim leidbein-
andi tilmalum sem gefin voru { atakinu.
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3.5 Reiknao endurgjald vegna vinnu

I 340 fyrirtekjum eda 16,8% tilvika var framkvaemd vegna reiknads endurgjalds afitt. Adeins { 15
tilfellum var talid negilegt ad gefa leidbeinandi tilmeli. Framkvemdin 1 325 fyrirtekjum er hins
vegar { ndnari skodun.

Reiknad endurgjald

Skyring Tioni %
Leidbeinandi tilmaeli 15 0,7%
Nanari skodun 325 16,1%
R annsoknarmal 0 00%

Alls 340 16 8%
Lokid 4n athugasemda 1.684 83,2%
Samtals 2.024 100,0 %

Tafla 10: Flokkun fravika vegna reiknads endurgjalds.

P6 ad reiknad endurgjald hafi ekki verid stor pattur i pessu verkefni, pa var ekki haegt ad sleppa
pessum launalid. Hafa verdur 1 huga ad ef reiknad endurgjald er dtlad 100 pisund krénum of 1agt {
hverjum mdnudi, pé tapast lauslega detlad 360 pusund krénur { skatta og gjold til samfélagsins &
hverju ari. Ef tilfellin vaeru 10, n@emi tapid um 3,6 milljénum kréna 4 4ri. Pad veri pvi til nokkurs
unnid ad verja tima { eftirlit med pessum petti.

3.6 Svort vinna / Stadgreiosluskil

Fravik er varda svarta vinnu/stadgreidsluskil eru hja 390 fyrirtekjum eda 1 19,3% tilvika. Hvad
vardar svarta vinnu /stadgreidsluskil er pad mat RSK ad { 6llum tilfellum sé um brot ad reda sem
kalla & frekari skodun og { porra tilvika, eda 16,0% af 19,3%, sé um ad reda mal sem fara beint {
skattrannsokn.

Svort vinna / Stadgreiosluskil

Skyring Tioni %

Leidbeinandi tilmeeli 0 00%
Nanari skodun 66 33%
R annsoknarmal 324 16,0%

Alls 390 193 %
Lokid 4n athugasemda 1.634 80,7%
Samtals 2.024 100,0 %

Tafla 11: Flokkun frdvika vegna svartrar vinnu.

3.7 Heildartap samfélagsins og einstaklinga vegna fravikanna

Eins og 40ur hefur komid fram er einungis lagt mat & tap vegna svartrar vinnu, eins og gerd er
ndnari grein fyrir { nasta kafla, en ekki lagt mat 4 tap vegna annarra fravika. Pad bidur betri tima.
bessi ndlgun er { samraemi vid markmid og upplegg pessa samstarfsverkefnis, en 1jost md vera ad
samfélagslegt tap vegna allra ofangreindra fravika er harra en skyrsla pessi segir til um.
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4. Tapadar tekjur og réttindi vegna svartrar vinnu

Af hélfu samstarfsadila var dkvedid ad leggja sérstaka dherslu 4 pa paetti sem lita ad svartri vinnu,
afleidingum hennar og greina frekar paer upplysingar sem 4takid veitti um pann pitt. I pessum kafla
er pvi gerd frekari grein fyrir afleidingum svartrar vinnu hvad vardar tapadar tekjur sameiginlegra
sj6da landsmanna og réttindi launafélks.

4.1 Forsendur greiningar 4 umfangi

Til ad skoda pennan patt var sa hopur starfsmanna sem skrddur var { dtakinu greindur sérstaklega
med tilliti til skila & stadgreidslu og 60rum gjoldum. Fram kom ad af peim 6.167 einstaklingum sem
skradir voru { heimséttum fyrirteekjum reyndust 737 einstaklingar vera { svartri vinnu. Petta pydir
ad 12% starfsmanna fyrirteekjanna voru { svartri vinnu, p.e. ad ekki var greidd af vinnu peirra stad-
greidsla eda stadid skil 4 6rum gjoldum.

A grundvelli framangreindra upplysinga og greiningu 4 fravikum hja fyrirtzkjum vegna svartrar
vinnu var byggt 4 gognum fyrir gjaldarid 2009 og reiknilikani rikisskattstjora. Likanid var notad til
ad leggja mat 4 mogulegar tapadar tekjur og réttindi vegna svartrar vinnu og undanskotum & virdis-
aukaskatti henni tengdri. Pad er mat rikisskattstjéra ad sterd trtaksins og pess markhSps® sem til
skodunar var gefi dreidanlega mynd af stodu méla. Pad ber b6 ad geta pess ad mikilvaegt er ad gera
sams konar kannanir reglulega til ad fylgjast med préun méla og pa ekki sist hvort aukin drredi,
sem eru naudsynleg, skili peim drangri sem gerdar verda krofur um. Forvarnaréhrif slikra adgerda
skilar ad 6llum likindum mestu.

4.2 Hvaoa fjarhaedir eru i hafi?

Med peim adferdum sem lyst er hér ad framan benda nidurstodur ataksins til pess ad vantaldir
skattar, gjold og tekjur sem ekki skila sér til réttra adila og tengjast svartri vinnu séu 4 arsgrunni
13,8 milljardar. Astzeda er til ad hnykkja 4 pvi enn einu sinni ad 4takid nadi eingéngu til fyrirtaekja
sem eru med veltu undir 1 milljardi kréna 4 4ri.

Tekjubil Fjoldi Samtals velta Laun & Itgjld Launa- Svort vinna Aetlad vantalin
i millj. kr rekstraraoila i millj. kr i millj. kr hlutfall i millj. kr launatengd gjold
0 - 1.000 18.753 809.489 192.623 23,8% 26.267 12.333 ]
1.000 - 3.000 206 349.356 66.583 19,1% 77
3.000 - 6.000 61 255.485 41.552 16,3% 77
6.000 - 8.000 21 149.351 24.586 16,5% 7?7
8.000 - 25.000 47 636.603 66.102 10,4% 77
>25.000 17 1030.237 50.779 49% 7?7
19.105 3230.520 442.226 13,7% 26.267 12.333
Awtladur medaltals virdisaukaskattur 1476 +—
Mat a topudum tekjum sem afleiding af svartri vinnu. 13.809

Tafla 12: Mat d tapi vegna svartrar vinnu samkveemt reiknilikani RSK byggt d framtalsgognum drsins 2009.

Tafla 12 synir vel hvada fyrirteki og fjolda peirra sem eru innan og utan ramma ataksverkefnisins.
Petta yfirlit gefur einnig g6da mynd af peim mikla fjolda litilla og medalstorra fyrirtekja sem
asteeda veri til ad heimszkja, kanna og leidbeina.

Taflan synir einnig ad midad vid veltu, pad nddi dtakid adeins til tepra 24% fyrirtekja. Teplega
11% pessara 18.753 fyrirtaekja voru heimsott { dtakinu med godri dreifingu um landid. Pannig

6 Eingdngu er verid ad meta dhrifin vegna fyrirtekja med arsveltu undir 1 milljardi kréna 4 ari.
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fékkst mjog g6d syn 4 stodu mdla 4 landsvisu. Sja nanar kaflann Dreifing heimsckna um landio a
bladsidu 12 par sem birtar eru télur og myndrit um dreifingu heimsékna.

4.3 Hvada greioslur skila sér ekki — hverjir tapa?
Tapadir skattar, gjold og réttindi 4 drsgrunni af svartri vinnu nema 13,8 milljordum. Taflan hér fyrir
nedan synir hvernig pessi upphad skiptist.

Tap vegna svartrar vinnu Milljénir
Adilar sem tapa krona %o
Rikissjédur 6.250 45 3%
Lifeyrissjodir 3.145 22 8%
Launpegar / orlofsréttindi 1.999 14,5%
Sveitarfélog 1.629 11,8%
Stéttarfélog ofl. 786 5.7%
Samtals vantalin gjold 13.809 100,0%

Tafla 13: Tap af svartri vinnu greint eftir hagsmunadilum.

44 Skert kjor og topuo réttindi launafé6lks

Pegar greind eru sérstaklega glotud gjold og greidslur sem annars myndu falla launafélki {1 skaut
med beinum eda 6beinum hetti kemur { 1j6s ad um 5,8 milljardar (74,3%) skila sér ekki { bein-
hordum peningum 1 félagslegt tryggingakerfi launafélks. Mismunurinn, tepir 2 milljardar (25,7%),
eru glotud orlofsréttindi sem vantanlega hafa ekki og munu ekki verda greidd.

Veromat glatadra réttinda launafélks Milljénir
vegna svartrar vinnu krona %o
Orlofsréttindi 1.999 14,5%
Réttur til atvinnuleysisbot ofl. (Tryggingagjald) 1.858 13,5%
Lifeyrisréttindi (Lifeyrissj6dsidgjold) 3.145 22,8%
Ymis félagstengd gi6ld (sjikrasiodur, starfsmenntun o 1) 786 5,7%
Samtals verOmat glatadra réttinda 7.788 56,4%
Samtals vantalin gjold 13.809 1000 %

Tafla 14: Tap launafolks vegna svartrar vinnu.

Af framangreindu ma vera ljost ad tekjur skila sér ekki i sameiginlega sj6di landsmanna sem
notadir eru til ad fjarmagna heilbrigdis-, velferdar- og menntakerfid auk annars. Afleidingarnar eru
ekki sist lakari kjor einstaklinga og topud réttindi 4 vinnumarkadi.
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4.5 Svort vinna greind eftir landshlutum

Eins og fram hefur komid voru skridir 6.167 einstaklingar hja peim 2.024 16gadilum sem voru
heimséttir. Pegar unnid hafdi verid ur gognunum var nidurstadan st ad 12% starfsmanna voru {
svartri vinnu. Atvinnuleysi’ 4 landsvisu meldist 6,7% fyrir sama timabil. Eftir landshlutum litur

greiningin pannig tt:

RIKISSKATTSTJORI

Leggur pi

I af mirkum?

Svadadreifing Allir Isvartri Svortvinna Atvinnleysi
Landshluti starfsm. vinnu %o /)
Vestfirdir 211 39 18,5% 2,6%
Vesturland 238 36 15,1% 3,5%
Sudurland 745 107 14,4% 4,6%
Sudurnes 189 26 13,8% 10,4%
Austurland 250 34 13,6% 3,0%
Nordvesturland 200 27 13,5% 2.,2%
Hofudborgarsvadio 3.883 431 11,1% 7,6%
Nordausturland 451 37 8,2% 4,4%
Samtolur 6.167 737 12,0 % 6,7 %

Tafla 15: Svort vinna greind eftir landshlutum.

Svort vinna virdist samkvaemt pessu vera mest 4 Vestfjordum en minnst & Nordausturlandi.

200% - 18.5%
150% - 15,1% 14,4%
’ 138%  13.6%  13,5%
10,0% -
7.6% 8,2%
50% - 4.4%
00%
s > > & > > S >
S Rl o & Sl 3 4‘8‘40 Sl
& > O 3 N N & N
< &8 & S > & & .~
¥ o & ©
%0& N éo‘
e . . . . R,Q
Svortvinna [l  Awvinnuleysi | 8

Mpynd 4: Svort vinna greind eftir landshlutum.

" Heimild: Vinnumalastofnun.
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4.6 Svort vinna eftir atvinnugreinum

Skodadur var s moguleiki ad greina ttbreidslu svartrar vinnu eftir atvinnugreinum. Par sem gognin
sem safnad var eru nokkud 6fullkomin hvad vardar greiningu fyrirtaekjanna eftir atvinnugreinum er
ekki mogulegt ad birta marktakar nidurstddur um pennan pétt hér. P6 eru dkvednar visbendingar {
gognunum um ad 4standid sé einna verst { hétel- og veitingapjonustu og sidan { bygginga- og
mannvirkjagerd midad vid gréfa atvinnugreinaflokkun.

4.7 Svort vinna greind eftir veltu fyrirtaekja

Nidurstodur dtaksins syna ad umfang svartrar vinnu er yfirgnafandi mest { rekstri fyrirtakja med
veltu undir 150 milljonum kréna. Petta @tti e.t.v. ekki ad koma 4 dvart en nd hefur pad verid stad-
fest. Taflan hér fyrir nedan synir petta skyrt.

Svort Mill jonir

Tekjubil vinna % krona
800.000-899.999 0,0% 0
700.000-799.999 0,0% 0
600.000-699.999 0,3% 38
500.000-599.999 0,1% 19
400.000-499.999 0,0% 0
300.000-399.999 3,7% 507
200.000-299.999 3,1% 432
150.000-199.999 1,8% 244
100.000-149.999 20,1% 27717
50.000-99.999 2,0% 281
20.000-49.999 17 8% 2.458
10.000-19.999 22.,1% 3.058
0-9.999 28 9% 3.996

Samtals 1000% 13.809

Tafla 16: Svort vinna flokkud eftir veltu fyrirtekja.

Pad sem kemur 4 vart er ad 91% af vantoldum skottum og gjoldum vegna svartrar vinnu skuli
stafa frd fyrirtekjum med veltu undir 150 milljénum kréna. I krénum talid er pad 12,6 miljardar 4
ari.
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4.8 Atakid og greiddar atvinnuleysisbztur

Samhlida atakinu var sérstaklega skodad hvort peir einstaklingar sem par voru skrddir fengju
greiddar atvinnuleysisbatur 4 sama tima. Petta var gert med pvi ad samkeyra upplysingar frd
Vinnumadlastofnun med skrdningum eftirlitsfulltrda ASI og SA.

Nidurstadan er si ad 4 timabilinu voru skrddir 6.487 einstaklingar.® Af peim komu 227 upp {
samkeyrslunni med gdognum Vinnumadlastofnunar, eda 3,5%. Pegar buid er ad taka tillit til
tilfallandi starfa, hlutastarfa og annarra 16gmatra skyringa sem komu upp vid samkeyrsluna voru 78
mdl tekin til frekari skodunar. Par af var 31 mal fellt nidur 4n vidurlaga, par sem skyringar og gégn
géfu ekki tilefni til annars. Hins vegar reyndust 39 einstaklinganna hafa fengid atvinnuleysisbatur 4
rongum forsendum eda um 0,6%, en 8 malum er enn 6lokid.

Fjoéldieinstaklinga sem hafa komidupp i _227
samkeyrslu
Fjoldimed gildar skyringar (skrad i hlutastarf _ 149
edaftilfallandivinnu)

Fjoldimala tekin til frekari skodunar/vinnslu hja 78
VMST

Fjoldimala lokid med vidurlbgum og/eda
innheimtu ofgreiddrabota - 39

Fjsldimalalokid an vidurlaga [ 31

Fj6ldimala sem eru ennpai skodun/vinnslu 8

Mynd 5: Nidurstoour samkeyrslu Vinnumdlastofnunar vio skraningu einstaklinga @ vinnustooum.

Af framangreindum upplysingum er 1jost a0 haegt er ad nyta par upplysingar, sem eftirlit af pvi tagi
sem dtakid felur i sér, med margvislegum hetti og pd m.a. til ad stadreyna hvort einstaklingar fa
greiddar batur, s.s. atvinnuleysisb&tur med 6logmatum hetti. Pannig ma jafnframt spara 6réttmeet
ttgjold 1 velferdarkerfinu, svo skiptir hdum fjarhadum.

A0 svikja ut atvinnuleysisbatur er alvarlegt brot og grefur undan velferdarkerfinu. Af pessu verk-
efni verdur ekki dlyktad ad svik i atvinnuleysistryggingakerfinu séu jafn utbreidd og umradan
sidustu manudi hefur stundum gefid tilefni til ad atla.

8 Hér var studst vid fleiri skrdningar 4 starfsménnum en bara pzr sem tengdust beint 4takinu beint ,, Leggur pi pitt af
morkum? *
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5. Um verkefnio

5.1 Addragandinn

Addragandann ad atakinu ,,.Leggur pu pitt af mérkum?* ma rekja til samraedu fulltrda rikisskatt-
stjéra, Alpydusambands fslands og Samtaka atvinnulifsins par sem umfj6llunarefnid var med hvada
hetti megi sporna vid svartri atvinnustarfssemi og bata sidferdi 1 atvinnulifinu. Nidurstada pessarar
samraedu var ad efna til eftirlits, kynningar- og fredsludtaks sumarid 2011 par sem bessir adilar
kemu allir med virkum hatti ad undirbiningi og framkvamd. Pessi nidurstada var sidan stadfest
med yfirlysingu rikisstjérnarinnar { tengslum vid gerd kjarasamninganna 5. maf sl. par sem segir:

Svort atvinnustarfsemi

,,Rdoist verour i timabundio dtaksverkefni til ad sporna vio svartri atvinnustarfssemi. Embcetti
rikisskattstjora, meo fulltingi fjarmdlardouneytis, munu standa fyrir timabundnu dtaki, { samvinnu
vio ASI og SA, med pad ad markmidi ad leiobeina um tekjuskrdningu, sporna vid svarti atvinnu-
starfsemi og upplysa um skyldur smeerri og meoalstorra rekstraradila.

Skipulag leiobeinandi pjonustueftirlits verour med peim heetti ao starfsmenn munu heimsekja
rekstraradila og verda nidurstoour slikra heimsékna skrdadar og unnio ir peim af hdlfu RSK. Atakio
er timabundio og mun standa yfir i a.m.k. 4 mdnuoi sumario 2011, undir stjiorn vettvangsteymis
RSK. Skyrslu verour skilad um eftirlitio og drangur pess."

5.2 Samstarfssamningur

Pann 14. juni sl. undirritudu Alpydusamband Islands, Samtok atvinnulifsins og rikisskattstjéri sam-
starfssamning 4 grundvelli yfirlysingar rikisstjérnarinnar um sameiginlegt dtak undir yfirskriftinni
., Leggur pu pitt af morkum? “. Med yfirskriftinni er skirskotad til pess ad badi atvinnurekendur og
launaf6lk hafi vidtekar skyldur gagnvart atvinnulifinu og samfélaginu { heild.

I samkomulaginu segir um markmid verkefnisins:

., Markmio samstarfssamningsins er ad syna meod virkum heetti breytta syn d mikilveegi reglufestu og
reglufylgni og studla pannig ao heilbrigoari starfshdttum. Meo pvi ao studla ao beettri tekjuskrdn-
ingu, ao starfsmenn séu skrdoir d launaskrd og ao formreglur séu d annan hdtt haldnar, md betur
tryggja ao skil d opinberum gjoldum dsamt logboonum og samningsbundnum framlogum til lif-
eyrissjooa og stéttarfélaga eigi sér stad med sem réttustum heetti. Samhlioa leiobeiningum um
skyldur smeerri og meoalstorra fyrirtekja veroi l0go rik dhersla d ao sporna gegn svartri vinnu og
upplysa um kennitoluflakk. Markmio verkefnisins er pannig ad atvinnurekendur d innlendum
vinnumarkaoi og starfsmenn peirra fari ao gildandi logum, reglugeroum og kjarasamningum.

5.3 Verkefnisstjorn og eftirlitsfulltraar

Sérstok verkefnisstjorn skipud tveimur fulltrium fra hverjum samstarfsadilanna priggja hafdi yfir-
umsjon med verkefninu. Verkefnisstjornin var skipud eftirtoldum adilum:

¢ Gudjon Axel Gudjonsson / SA (gudjon@sa.is).

e Halldér Gronvold / AST (halldor@asi.is).

e J6hann G. Asgrimsson / RSK (johann.asgrimsson @rsk.is).
e Jo6hannes Ottosson / SA (johannes@sa.is).

e Olafur Svavarsson / RSK (olafur.svavarsson @rsk.is).
e  Porbjérn Gudmundsson / AST (thorbjorn@samidn.is).

Skipulag og dagleg stjornun var i hondum fulltrda rikisskattstjéra, J6hanns G. Asgrl’mssonar.
Johannes Ottosson fra SA starfadi med honum ad skipulagningu og rekstri verkefnisins, auk pess
sem Olafur Svavarsson frda RSK kom ad rekstri og gagnatrvinnslu.
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Komid var upp sérstakri adstodu 1 hdsndi rikisskattstjora. Par var bakistod eftirlitsteymanna og
starf peirra skipulagt, auk pess sem komid var upp adstddu til drvinnslu gagna.

Alls toku 29 eftirlitsfulltriar frd samstarfsadilunum premur patt { dtakinu og skiludu peir 807 dags-
verkum 4 timabilinu 15. jun{ til 31. 4guast 2011.

5.4 Nalgun gagnvart fyrirtzekjum og launaf6lk

Af halfu samstarfsadilanna var 16g0 rik dhersla 4 ad nalgast fyrirteeki og starfsmenn peirra med ja-
kvaedum hatti, par sem dhersla var 10g0 4 rddgjof og fredslu.

I dreifiriti (afhendi) sem starfsmenn étaksins afhentu { vinnustadaheimséknum sinum og bar yfir-
skriftina: ,,Samstarf um eflingu godra atvinnuhatta* sagdi:

. Alpyousamband Islands, Samtok atvinnulifsins og rikisskattstiori standa um pessar mundir ad
sameiginlegu dtaki til ad hvetja atvinnurekendur og launafolk til ao standa rétt ad samningum sin d
milli. Fulltriar adilann priggja munu heimseekja vinnustadi, kanna adstedur, veita rdogjof og
freedslu um videigandi reglur og lagaramma og hvetja bedi atvinnurekendur og launafolk til ao
gera nauosynlegar virbeetur ef purfa pykir.

Atakio er gert undir yfirskriftinni ,, Leggur pii pitt af morkum? “. bPar sem skirskotad er til pess ad
beeoi atvinnurekendur og launafolk hafa viotekar skyldur til starfsgreina sinna og samfélagsins {
heild. Markmiodio er ao studla ad beettri tekjuskrdningu, tryggja ao starfsmenn séu skrdoir d launa-
skrd og ao fario sé ad logum og reglum. Um leio er hvatt til pess ao opinber gjold skili sér d réttum
tima dsamt logboonum og samningsbundnum framlogum til lifeyrissjooa og gjoldum til stéttar-
félaga. I peim efnum eiga landsmenn allir mikilla hagsmuna ad geeta.

Athyglinni er sérstaklega beint ao litlum og medalstorum fyrirtekjum og dhersla l6go d ad svort
atvinnustarfsemi, undanskot d launatengdum gjoldum og brot d kjarasamningum séu skadleg fyrir
alla hlutadeigandi og samfélagio i heild sinni. Atvinnurekendur eru hvattir til ao hafa tekjuskrdn-
ingu sina i lagi, alla starfsmenn sina skrdoa og nota vinnustaoaskirteini par sem pao d vio. For-
senda jafnrar og edlilegrar samkeppnisstoou er ao fario sé ao samremdum leikreglum og gooum
vioskiptahdttum. Launafolk er hvatt til samstoou um ao vinna samkvemt kjarasamningum, greioa
tilheyrandi gjold af tekjum sinum og tryggja um leio dyrmeet réttindi sin d vinnumarkadi.

Um leio og vio bidjumst afsokunar d onedinu pokkum vio fyrir mottokurnar og vonumst til pess ad
hugsanlegar dbendingar okkar um pao sem betur meetti fara veroi vel tekio.*

Reynslan af atakinu var su ad fulltrdum samstarfsadilanna var almennt vel tekid tti 4 vinnustod-
unum og mattu peir jdkvadu vidmati baedi atvinnurekenda og starfsmanna.
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6. Vioaukar

6.1 Skjal afhent vio hverja heims6kn

Petta skjal var afhent { upphafi hverrar heimséknar. Auk pess fengu vidomalendur nafnspjold fra
eftirlitsfulltrda til ad geta haft samband sidar.

Leggur pu
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af morkum?

Samstarf um eflingu
godra atvinnuhatta

Alpjdusamband islands, Samtdk atvinnulifsins og Rikisskattstiori standa um
pessar mundir ad sameiginlegu ataki til pess ad hvetja beedi atvinnurekendur

00 launafdlk til ad standa rétt ad samningum sin i milli. Fulltriar adilanna prigoja
heimseekja vinnustadi, kanna adstaedur, veita radgjof og freedsiu um videigandi
reglur og lagaramma og hvetja baedi atvinnurekendur og launafdlk til ad gera
naudsynlegar Grbaetur ef purfa pykir.

Atakid er gert undir yfirskriftinni ,Leggur pd pitt af mirkum”. bar er skirskotad til
pess ad bedi atvinnurekendur og launafdlk hafi vidteekar skyldur til starfsgreina
sinna og samfélagsins i heild. Markmidid er ad studla ad betri tekjuskraningu,
tryogja ad starfsmenn séu skradir 4 launaskra og ad farid sé ad [ogum og reglum.
LUm leid er hvatt til pess ad opinber gjdld skili sér 4 réttum tima dsamt IGgbodnum
og samningsbundnum framidgum til lifeyrissjoda og gjoldum til stéttarfélaga.

i peim efnum eiga landsmenn allir mikilla hagsmuna ad geeta.

Athyglinni er sérstaklega beint ad littum og medalstorum fyrirteekjum og dhersla
1600 4 ad svirt atvinnustarfsemi, undanskot 4 launatengdum gjdldum og brot &
kjarasamningum séu skadleg fyrir alla hiutadeigandi og samfélagid i heild sinni.
Atvinnurekendur eru hvattir til ad hafa tekjuskraningu sina i lagi, alla starfsmenn
sina skrada og nota vinnuskilriki par sem pad 4 vid. Forsenda jafnrar og
edlilegrar samkeppnisstidu er ad farid sé ad samreemdum leikreglum og godum
vidskiptahattum. Launafdlk er hvatt til ad samstodu um ad vinna samkvaemt
kjarasamningum, greida tilheyrandi ojdld af tekjum sinum og tryggja um leid
dyrmeet réttindi sin & vinnumarkadnum.

Um Ieid og vid bidjumst afsokunar 4 dnadinu pokkum vid fyrir mottokurnar og
vonumst til pess ad hugsanlegum abendingum okkar um pad sem betur magtti
fara verdi vel tekid.

v s

AlpjBusambend lslands SAMTOK ATYINNULIFSING RIKISSKATTSTIORI

Mpynd 6: Skjal afhent vio hverja heimsokn.
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Vinnustaodaskirteini og eftirlit a vinnusto0oum

Pann 15. dgiist 2010 t6k gildi samkomulag ASI og SA um vinnustadaskirteini og eftirlit 4 vinnu-
stodum. Med vidbotarsamkomulagi sem undirritad var 5. mai 2011 var gildissvid samkomu-
lagsins ttvikkad. Samkomulagid byggir 4 16gum nr. 42/2010 um sama efni sem veita heildar-
samtokum vinnumarkadarins heimild til ad semja um hvada starfsgreinar falli undir gildissvid
laganna hverju sinni. Ollum atvinnurekendum { hlutadeigandi greinum ber ad sja til pess ad
starfsmenn fai vinnustadaskirteini pegar peir hefja storf.

Hvar er skylt ad hafa vinnustadaskirteini?

Byggingastarfsemi og mannvirkjagerd, rekstur gististada, soluturnar og veitingarekstur, hus-
gagna- og innréttingaidnadur, gleridnadur og skylda starfsemi, kjotidnadur, bakstur, bilgreinar,
ymsar malm- og vélteknigreinar, fjarskipti og upplysingastarfsemi og oryggispjonustu falla undir
gildissvid samkomulagsins og er midad vid ISAT2008 flokkun atvinnurekanda i fyrirteekjaskra
RSK. Samkomulag ASI og SA afmarkar einnig hvada starfsmenn innan pessara atvinnugreina
falla undir eftirlitid. Sidar munu fleiri atvinnugreinar batast vid.

Vinnustadaskirteinin

Atvinnurekandi skal dtbda eda lata dtbda kort sem hefur ad geyma upplysingar sem tilgreindar
eru 1 16gum og samkomulagi ASI og SA. Hann er dbyrgur fyrir gerd vinnustadaskirteinisins og
peim upplysingum sem par koma fram.

A vinnustadaskirteini skulu eftirfarandi upplysingar koma fram:

Nafn og kennitala vidkomandi starfsmanns dsamt mynd. Starfsheiti er valkvett. Ef starfsmadur
erlends pjonustufyrirtaekis er ekki med islenska kennitolu skal skra fedingardag og ar.

Nafn/heiti atvinnurekanda eins og pad er skrdd i fyrirteekjaskrd (eda heiti erlendrar starfsmanna-
leigu eins og pad er skrdd hja Vinnumélastofnun).

[ samkomulaginu kemur einnig fram ad samningsadilar hafa dkvedid ad vinna ad sérstokum stadli
um vinnustadaskirteini.

Eftirlit & vinnustooum

Markmid vinnustadaskirteina og eftirlits 4 vinnustodum er ad tryggja ad atvinnurekendur og
starfsmenn peirra fari ad gildandi logum, reglugerdum og kjarasamningum. Samradsnefnd AST og
SA hefur veitt sérstokum eftirlitsfulltrdum heimild til ad annast eftirlit og hafa peir rétt skv.
16gum nr. 42/2010 til adgangs ad vinnustodum og heimild til ad krefja atvinnurekanda og launa-
menn hans um ad syna vinnustadaskirteini.

Samkvaemt 16gunum er eftirlitsfulltrium samtaka adila vinnumarkadarins heimilt ad fara { eftir-
litsheimsOknir 4 vinnustadi atvinnurekanda til ad ganga tr skugga um ad atvinnurekandi og
starfsmenn hans starfi { samreemi vid gildandi reglur. Skal eftirlitsfulltrdunum veittur adgangur ad
vinnustodum {1 peim tilgangi. Atvinnurekandi og starfsmenn hans skulu bera skirteini 4 sér og
vera reidubunir ad framvisa pvi, sé pess 6skad af eftirlitsfulltria. Med atvinnurekanda er einnig
att vio sjalfsteett starfandi einstaklinga.

[ Iogunum er kvedid 4 um ad eftirlitsfulltriarnir skuli senda upplysingar par sem fram koma 4
vinnustadaskirteini til skattyfirvalda, Vinnumalastofnunar, Tryggingastofnunar rikisins, logreglu-
stjéra og pegar vid 4, Utlendingastofnunar og Pj6dskrar pannig ad unnt sé ad kanna hvort at-
vinnurekandi eda starfsmadur starfi { samrami vid hlutadeigandi 16g sem hverri stofnun er &tlad
ad annast framkvamd &.

Af hélfu samningsadila er 16g0 dhersla 4 ad fyrstu prjd mdnudi eftir ad nyjar atvinnugreinar
batast vid sé hlutverk eftirlitsfulltrianna einkum ad veita atvinnurekendum { peim greinum upp-
lysingar um samkomulagid dsamt hvatningu um hrinda pvi { framkvaemd.
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Sumarid 2011 verdur farid i sérstakt kynningar- og leidbeiningardtak med rikisskattstjora sem
kynnt er sérstaklega.

SKkirteini.is
A vefnum www.skirteini.is ad finna ndnari upplysingar um samkomulag ASI og SA, 16gin og
framkvemdina. Par er einnig ad finna leidbeiningar um gerd vinnustadaskirteina.
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